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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Klostar Podravski
(dalje u tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je nepovoljno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJIJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o proracunu, zbog nepravilnosti
opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje nepovoljnog mislienja, opisane su u
nastavku.

- Neke pomocne knjige nisu ustrojene, a pomocne knjige koje su ustrojene, ne
sadrZe pojedine propisane podatke ili podaci nisu istovjetni podacima u glavnoj
knjizi. AnalitiCka evidencija obveza ne sadrzi podatke o stanju obveza po
dobavljaCima i ukupnom stanju obveza. Glavna knjiga ni pomocne knjige ne
sadrze podatke o dospjelosti potrazivanja i obveza.
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Poslovne promjene nisu evidentirane u glavnoj knjizi prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu jer nisu evidentirane na raCunima propisanim
radunskim planom ili su evidentirane u iznosima razliCitim od podataka iz
knjigovodstvene dokumentacije. Nepotpuno i neto¢no evidentiranje, utjecalo je
na rezultat poslovanja.

Na racunima propisanim racunskim planom proracuna nisu evidentirani prihodi,
rashodi i potrazivanja u ukupnom iznosu 1.090.125,00 kn. Prihodi i rashodi u
iznosu 665.667,00 kn nisu evidentirani, a rashodi u iznosu 621.371,00 kn te
obveze u iznosu 393.804,00 kn (dvostruko evidentiranje pojedinih racuna,
evidentiranje u trenutku nastanka dogadaja i u trenutku pla¢anja) evidentirani su
viSe u odnosu na knjigovodstvenu dokumentaciju. U okviru rashoda za naknade
Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela evidentirani su rashodi koji se odnose
na 2016., a dio rashoda za 2017. nije evidentiran.

Nefinancijska imovina je koncem 2017. u glavnoj knjizi evidentirana u vrijednosti
25.087.340,00 kn. Obracun ispravka vrijednosti imovine nije obavljen. Za
poljoprivredno zemljiste vrijednosti 723.095,00 kn, nema dokumentacije iz koje
bi bilo vidljivo na koje se zemljiste odnosi. Za zemljiSta na kojima se nalaze
groblja, nerazvrstane ceste i druge javne povrSine nije utvrdena vrijednost i
imovina nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Blagajnicko poslovanje nije uredno vodeno. Blagajnicki izvjestaji ne sadrze
podatke o poetnom i zavrSnom stanju gotovog novca na dan kada su izvjestaji
zaklju€eni. Na temelju prometa blagajne u 2017. (bez pocetnog stanja), stanje
blagajne koncem 2017. iznosi 23.137,00 kn. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, stanje blagajne je koncem 2017. iznosilo 632.378,00 kn. Od 31.
prosinca 2017. Opc¢ina ne obavlja poslovanje gotovinskim sredstvima, a prema
izvadcima sa ziro raCuna, novCana sredstva iz blagajne nisu uplacena na Ziro
racun. Sustavi kontrola u blagajnickom poslovanju nisu uspostavljeni.

Prema podacima iz glavne knjige, koncem 2017. obveze iznose 3.573.171,00
kn, prema podacima iz Bilance 2.681.246,00 kn, a prema lzvjeStaju o
obvezama 3.664.903,00 kn. Obveze u iznosu 1.280.789,00 kn nisu evidentirane
u glavnoj knjizi ni iskazane u financijskim izvjestajima.

Godisnji popis imovine i obveza nije proveden. U glavnoj knjizi koncem 2017.
nisu provedena zakljuéna Kknjizenja te nije utvrden rezultat poslovanja.
Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim institucijama nakon propisanog
roka. BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune.

S obzirom na to da racunovodstveno poslovanje nije utemeljeno na
racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom
iskazivanju poslovnih dogadaja, da poslovne knjige nisu uredno vodene te ne
osiguravaju toCne podatke o ostvarenim prihodima, rashodima, te stanju
imovine, obveza i rezultatu poslovanja, financijski izvjestaji za 2017. ne iskazuju
objektivno i istinito podatke o financijskom polozaju Opcine. (toCke 2. i 4.
Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcéine za 2017. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Proracun za 2017. nije uravnoteZzen. Prihodi i primici te rashodi i izdaci
proracunom i izmjenama proracuna nisu planirani prema organizacijskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja. Rashodi su ostvareni za 2.244.390,00 kn ili
52,5% viSe od planiranih iznosa. (to¢ka 1. Nalaza)

- Rashodi za sluzbena putovanja iskazani su u iznosu 35.845,00 kn. Vecina
putnih naloga ne sadrzi elemente na temelju kojih se moZe potvrditi ispravnost
obraCuna naknade za troSkove putovanja i nije priloZzeno izvjeS¢e s puta ili
druga dokumentacija koja bi potvrdila da je putovanje ostvareno i njegovu
opravdanost. Na isplacene naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela nisu
obra€unani propisani porezi i doprinosi ili su obraCunani i plaéeni nakon isplata
naknada.

U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture ni zaklju¢enom ugovoru s
vlastitim komunalnim drustvom nisu utvrdeni opseg poslova odrZzavanja i
vrijeme njihovog obavljanja. Radovi na odrzavanju su obraCunani na temelju
cijene sata rada zaposlenika i stroja, a ugovoren je obracun prema koli€inama
obavljenih radova i usluga. Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture ne sadrzi izvore financiranja. U izvjeS¢u o izvrSenju Programa
odrzavanja i Programa gradnje komunalne infrastrukture, planirani iznosi nisu
istovjetni iznosima planiranim programima, a rashodi za odrzavanje i gradnju
komunalne infrastrukture iskazani u navedenim izvjeS¢ima nisu istovjetni
rashodima evidentiranim u glavnoj knjizi. (toCka 3. Nalaza)

- Op¢ina nije pla¢ala obveze u rokovima dospije¢a. Kratkoro¢no se (na rok 12
mjeseci) zaduzila u listopadu 2016. u iznosu 392.048,00 kn i u rujnu 2017. u
iznosu 400.000,00 kn. Krediti nisu vraceni u ugovorenim rokovima. U pogledu
vremena koriStenja kredita Opcina nije postupila u skladu s propisima jer je
kratkoro€no zaduZivanje dozvoljeno najduze do 12 mjeseci bez moguénosti
reprograma ili zatvaranja postojecih obveza novim kreditom. (toCka 4. Nalaza)



Obveze Opcine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izraZavanje
misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje Kkontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-krizevacke Zupanije.
Obuhvaca naselja Budancevica, Klostar Podravski, Kozarevac i Prugovac s ukupno 3 306
stanovnika. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Vrijednosno najznacajniji izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su
pomoci iz drzavnog i Zupanijskog proracuna, prihodi od imovine i porezi.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je
razvrstana u |. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti
manja od 50,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne
(podrucne) regionalne samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
koja je stupila na snagu 1. sijeCnja 2018., Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, kojim upravlja pro€elnica. Koncem 2017. u Opc¢ini je bilo Sest zaposlenika
(dva duznosnika i Cetiri zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela). Tijekom 2017. poslove
je obavljalo i 13 zaposlenika u okviru programa javnih radova (osam zaposlenika od 12.
lipnja do 11. prosinca 2017. i pet od 19. prosinca 2017.) te dvije osobe na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je opcinski nacelnik Sinida Pavlovié.

Opc¢ina nema proracunskog korisnika. Osniva¢ je i jedini vlasnik drustva za
proizvodnju, trgovinu, komunalne i druge usluge te suvlasnik drustva za obavljanje javne
vodoopskrbe i odvodnje sa 6,55 % udjela u temeljnom kapitalu, drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti s 1,0 % udjela u temeljnom kapitalu i druStva za poticanje
gospodarskog razvoja, savjetovanje, zastupanje i turisticka agencija s 25,0 % udjela u
temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 18.900.152,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 19.040.012,00 kn, Sto je za 139.860,00 kn viSe od planiranih prihoda i
primitaka. Izmjenama proracuna od 29. prosinca 2017., prihodi i primici planirani su u
iznosu 6.143.500,00 kn, Sto je za 12.756.652,00 kn ili 67,5 % manje u odnosu na
proracun, a rashodi i izdaci u iznosu 4.272.475,00 kn, $to je za 14.767.537,00 kn ili 77,6 %
manje u odnosu na proracun.
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Smanjenje planiranih prihoda odnosi se na tekuée i kapitalne pomo¢i iz drugih
proraCuna, a rashoda na rashode za nabavu nefinancijske imovine. U raCunu prihoda i
rashoda planiran je viSak prihoda u iznosu 1.321.025,00 kn te raCunom financiranja neto
zaduzivanje u iznosu 550.000,00 kn, Sto ukupno iznosi 1.871.025,00 kn. Planirano je
pokrice manjka prihoda i primitaka u iznosu 1.400.000,00 kn.

Prema godi$njem izvjestaju o izvrSenju proraCuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 6.206.956,00 kn, Sto je za 63.456,00 kn ili 1,0 % viSe od planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu 6.516.865,00 kn, to je za 2.244.390,00 kn ili 52,5 % viSe od planiranih.
Vrijednosno znacCajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih prihoda i primitaka
odnosi se na prihode od poreza koji su ostvareni za 2.289.773,00 kn ili 63,4 % manje od
planiranih, pomod¢i koji su ostvareni za 2.201.233,00 kn ili 416,0 % viSe od planiranih,
primitke od financijske imovine i zaduZivanja koji nisu ostvareni, a planirani su u iznosu
720.000,00 kn, prihode od imovine koji su ostvareni za 568.148,00 kn ili 61,4 % viSe od
planiranih te prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su ostvareni za 519.518,00 kn ili 44,4 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih rashoda i izdataka
odnosi se na materijalne rashode koji su ostvareni za 1.500.938,00 kn ili 82,5 % viSe od
planiranih i rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni za 640.854,00 kn ili
86,5 % viSe od planiranih.

Uz proracun su donesene projekcije za slijedece dvije godine, odnosno za 2018. i
2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i
izdaci za 2018. u iznosu 24.899.000,00 kn te za 2019. u iznosu 25.512.000,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa za 2017. i projekcije za 2018. i 2019. u
kojem su iskazani rashodi i izdaci za investicije te izvori financiranja. Za 2017. predvidena
su ulaganja u iznosu 6.402.000,00 kn, 2018. u iznosu 6.501.000,00 kn i za 2019. u iznosu
3.844.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opéina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i
to: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 6.206.956,00 kn, Sto je za 789.859,00 kn ili
11,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.526.688,00 1.320.575,00 86,5
2 Pom00| iz |n9zemstva i od subjekata unutar 2.864.202,00 2.730.385,00 953
opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.742.964,00 1.493.148,00 85,7
4 Pr_|h0(_:i|_od upravnlh i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 441.895,00 650.482,00 147,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pr|hod|_od prodaje pr0|zv9da, robe te pruzenih 22.450,00 0,00
usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.523,00 12.366,00 164,4
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 391.093,00 0,00 -
Ukupno 6.996.815,00 6.206.956,00 88,7
Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od pomoci iznosu

2.730.385,00 kn ili 44,0 %, prihodi od imovine u iznosu 1.493.148,00 kn ili 24,0 % te
prihodi od proreza u iznosu 1.320.575,00 kn ili 21,3 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
(prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
te prodaje nefinancijske imovine) iznose 662.848,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima
imaju udjel 10,7 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode za financiranje
decentralizirane funkcije vatrogastva, pomoc¢i, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, spomenicke rente, doprinosa za Sume, pripadajuceg dijela
vodnog doprinosa, naknade za koncesije i eksploataciju mineralnih sirovina, komunalne
naknade i doprinosa te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u
najmanjem iznosu 2.394.240,00 kn ili 38,6 % ukupnih prihoda.

Prihodi od poreza odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu 1.189.285,00 kn,
porez na promet nekretnina u iznosu 71.813,00 kn i op¢inske poreze u iznosu 59.477,00
kn. Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi 5,0 %. U okviru prihoda od poreza i
prireza na dohodak evidentirana su sredstva za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe u iznosu 175.432,00 kn.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
2.730.385,00 kn. Vrijednosno najznacajnije pomoci u iznosu 1.566.789,00 kn ostvarene su
iz drzavnog proracuna na temelju odredaba clanaka 39. i 52. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine 119/16 i
113/17) u vezi provodenja kompenzacijskih mjera kojima se iz drzavnog proraduna
osigurava razlika izmedu ostvarenih prihoda od poreza na dohodak za 2017. u odnosu na
2016. Opcina je za 2017. ostvarila pomo¢ na ime povrata poreza na dohodak gradanima
po godiSnjoj prijavi u iznosu 880.491,00 kn, poreza na dobit (status potpomognutog
podrucja) u iznosu 101.095,00 kn, temeljem indeksa razvijenosti u iznosu 510.751,00 kn te
pomo¢ u visini razlike izmedu prihoda od poreza na dohodak koji su ostvarivali tijekom
2016. i koji ¢e ostvarivati tijekom 2017. u iznosu 74.452,00 kn (dio ovog prihoda u iznosu
19.610,00 kn evidentiran je u okviru drugih nespomenutih prihoda). Druge pomoci
primlijene su iz drzavnog proracuna za ublaZavanje posljedica elementarnih nepogoda,
sufinanciranje radova i usluga na izgradnji, uredenju i opremanju djeCjeg igraliSta i
druStvenog doma, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu: Zavod) za mjere
poticanja zaposljavanja te iz Zupanijskog proracuna za izbore i socijalne potrebe (ogrijev).
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Prihodi od imovine u iznosu 1.493.148,00 kn odnose se na prihode od naknade za
pridobivenu koli€¢inu energetskih mineralnih sirovina plina i nafte u iznosu 1.323.970,00 kn,
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 90.600,00 kn, zakupa i iznajmljivanja imovine
(poslovni prostor, drustveni domovi, stan u vlasnistvu Opcine, neizgradeno gradevinsko
zemljiSte, javne povrSine) u iznosu 67.106,00 kn i druge prihode od imovine (naknada za
koncesije za eksploatacijska polja, spomenicka renta) u iznosu 11.472,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 650.482,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade i doprinosa, prihode od naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru i ostale nespomenute prihode.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 6.516.865,00 kn, Sto je za 1.199.773,00 kn ili
15,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.237.406,00 641.028,00 51,8
2. Materijalni rashodi 3.069.129,00 3.319.938,00 108,2
3. Financijski rashodi 34.230,00 54.982,00 160,6
4. Subvencije 26.890,00 2.952,00 11,0
5, | Pomocidane uinozemstvo 297.725,00 329.667,00 110,7
i unutar opceg proracuna
6. Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 291.197,00 167.803,00 57.6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 499.265,00 477.994,00 95,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.162.164,00 1.381.854,00 63,9
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 98.632,00 140.647,00 142,6
Ukupno 7.716.638,00 6.516.865,00 84,5
Manjak prihoda i primitaka 719.823,00 309.909,00 43,0

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.319.938,00 kn ili 50,9 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.381.854,00 kn ili 21,2 % ukupnih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i, naknade gradanima i kuc¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi te izdaci za otplate zajmova) ostvareni
Su uiznosu 1.815.073,00 kn ili 27,9 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za bruto plaée u iznosu 534.402,00 kn,
doprinose na placu u iznosu 96.626,00 kn i druge rashode za zaposlene (regres,
bozZi¢nica) u iznosu 10.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 596.378,00
kn ili 48,2 %, jer je za obavljanje komunalnih poslova osnovano trgovacko drustvo u koje
su tijekom 2016. premjestena Cetiri komunalna radnika Opc¢ine, a takoder u 2017. bilo je
manje zaposlenih na javnim radovima.
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Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 1.893.100,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 846.462,00 kn, rashode za materijal i energiju
u iznosu 275.842,00 kn, reprezentaciju u iznosu 130.019,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 76.627,00 kn, naknade za rad predstavni¢kih i izvrdnih tijela u
iznosu 55.975,00 kn i premije osiguranja u iznosu 41.913,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za komunalne usluge
(najvecim dijelom usluge odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture) u iznosu
1.234.933,00 kn, intelektualne i osobne usluge (usluge odvjetnika te savjetodavne usluge
za pripremu i prijavu projekata na objavljene javne pozive) u iznosu 176.187,00 kn, dok se
481.980,00 kn odnosi na usluge telefona, posSte i prijevoza, tekuéeg i investicijskog
odrzavanja, promidzbe i informiranja, racunalne i druge usluge.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja najve¢im se dijelom odnose na rashode na
temelju naloga za placanje Financijske agencije za povrat sredstava u drzavni proracun u
iznosu 456.239,00 kn. Spomenuta sredstva su na temelju godisSnjih prijava za povrat
poreza na dohodak poreznim obveznicima isplacena na teret drzavnog proracuna jer
Op¢ina nije ostvarivala dostatne porezne prihode.

Pomocdi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna odnose se na tekuc¢e pomoci
Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 196.280,00 kn, djeCjem vrticu (sufinanciranje
boravka djece s podru¢ja Opcine u vrti¢éima na drugim podrucjima) u iznosu 88.410,00 kn i
osnovnoj Skoli za financiranje materijalnih rashoda u iznosu 44.977,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima iznose 167.803,00 kn. Odnose se na
novCane pomoci gradanima na temelju pojedinacnih odluka nacelnika, za novorodenu
djecu, studentima, u€enicima srednjih Skola za troSkove prijevoza, darove djeci i starijim
osobama te naknade gradanima u naravi.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 477.994,00 kn odnose se na tekuée donacije.
Vrijednosno najznacajnije donacije dane su sportskim drustvima u iznosu 173.000,00 kn i
Drustvu NasSa djeca u iznosu 93.000,00 kn. Donacije u iznosu 211.994,00 kn odnose se ha
donacije ostalim udrugama gradana (poljoprivredne, lovacke, umirovljenic¢ke), udrugama u
kulturi, udrugama u vatrogastvu, vjerskoj zajednici, nezavisnim vije¢nicima za redovno
poslovanje, Hrvatskom Crvenom kriZu te knjiZnici za bibliobus.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.381.854,00 kn odnose se na
rashode za uredenje i nabavu poslovnih objekata (djecji vrti¢, stanovi, drustveni dom) u
iznosu 580.770,00 kn, ostalih gradevinskih objekata (javnha rasvjeta, djeCje igraliSte i
parkiraliste, poslovna zona) u iznosu 746.937,00 kn, prostorni plan u iznosu 42.777,00 kn i
uredsku opremu u iznosu 11.370,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2017. iskazan je u iznosu
309.909,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi
302.507,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
612.416,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.511.914,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 23.230.335,00 | 25.091.400,00 108,0
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.207.246,00 1.207.248,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 19.479.225,00 | 21.229.044,00 109,0
1.3. Postrojenja i oprema 2.121.932,00 | 2.178.025,00 102,6
1.4, Prijevozna sredstva 202.216,00 202.215,00 100,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 122.333,00 122.333,00 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 97.383,00 152.535,00 156,6
2. Financijska imovina 1.835.664,00 | 2.420.514,00 131,9
2.1. Nov€ana sredstva 722.080,00 1.393.557,00 193,0
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi i ostala potraZivanja 31.036,00 31.036,00 100,0
2.3. Dani zajmovi 5.587,00 5.587,00 100,0
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 112.800,00 112.800,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 908.597,00 824.070,00 90,7
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 55.564,00 53.464,00 96,2
Ukupno imovina 25.065.999,00 | 27.511.914,00 109,8
3. Obveze 2.335.721,00 | 2.681.246,00 114,8
3.1 Obveze za rashode poslovanja 928.467,00 | 1.096.048,00 118,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 329.400,00 | 1.194.105,00 362,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.077.854,00 391.093,00 36,3
4. Vlastiti izvori 22.730.278,00 | 24.830.668,00 109,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 25.065.999,00 | 27.511.914,00 109,8

Vrijednost imovine koncem 2017. veCa je u odnosu na pocCetak godine za
2.445.915,00 kn ili 9,8 %. Na povecéanje je utjecalo povecanje vrijednosti gradevinskih
objekata za 1.749.819,00 kn ili 9,0 % te povecanje nov€anih sredstava u banci i blagajni
za 671.477,00 kn ili 93,0 %.

Vrijednosno najznacajniju imovinu Cine gradevinski objekti u iznosu 21.229.044,00 kn
ili 77,2 % ukupne imovine. Odnose se na stambene objekte, poslovne objekte (zgrada
opc¢ine, drustveni domovi, sportska dvorana, djecji vrti¢, poslovni prostori, mrtvacnice i
drugo), ceste i druge gradevinske objekte (komunalna infrastruktura, djecje igraliste,
parkiralite i drugo). Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 122.333,00 kn odnosi se na
dokumentaciju za izgradnju djecjeg vrtica.

Ukupna potraZivanja koncem 2017. iskazana su u iznosu 914.157,00 kn. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 824.070,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 53.464,00 kn (potraZivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo), potrazivanja za naknade koje se refundiraju i predujmove u
iznosu 31.036,00 kn te potrazivanja za dane zajmove u iznosu 5.587,00 kn. U odnosu na
stanje pocCetkom godine ukupna potraZivanja manja su za 86.627,00 kn ili 8,7 %.
Potrazivanja za dane zajmove odnose se na zajmove dane gradanima prethodnih godina
za uredenje procelja i nasad treSanja. Dospjela su potrazivanja u iznosu 829.657,00 kn.

Obveze koncem 2017. iskazane su u iznosu 2.681.246,00 kn i u cijelosti su
nedospjele. U odnosu na pocCetak godine vece su za 345.525,00 kn ili 14,8 %. Prema
lzvjeStaju o obvezama za razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017., obveze koncem
2017. iznose 3.664.903,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. oZujka do 29. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

wn e

No ok

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13i102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Naredba o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2017. godini, podtoCka 9.2.
(Narodne novine 11/17 i 38/17)
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11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 3.,15., 22., 28., 30. i 31. (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst,
82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 29. (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun pla¢e drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 1/17, 10/17 i 128/17)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96,
11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 - prociS¢eni tekst i 94/17)

Zakon o vodama, ¢lanak 23. - 26., 146. i 201. (Narodne novine 153/09, 130/11,
56/13 i 14/14)

Zakon o obeznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

Zakon o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi, ¢lanak 11. (Narodne
novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 — Stecajni zakon i 78/15 - Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti (veljac¢a 2015.)
Pravilnik o jednostavnoj nabavi i stvaranju ugovornih obveza (lipanj 2017.)
Odluka o proceduri naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a
nenaplacenih potrazivanja Opcine (lipanj 2016.)

Pravilnik o materijalnim pravima sluzbenika i namjeStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine (prosinac 2013.)

Odluka o naknadi za rad zamjenika opc¢inskog nacelnika koji duznost obavlja
bez zasnivanja radnog odnosa (srpanj 2013.)

Odluka o godiSnjoj naknadi za rad predsjednicima mjesnih odbora s podrucja
Opcine (sije¢anj 2017.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima utvrdenima u
proracunu s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona te drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. KoriSteni su izvjestaji u vezi
pojedinih aktivnosti. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u
vezi pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina i obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode i izdatke, imovinu i obveze te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom za 2017. planirani su prihodi i primici u iznosu 18.900.152,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 19.040.012,00 kn, Sto je za 139.860,00 kn viSe od planiranih
prihoda i primitaka. lzmjenama i dopunama proracuna od 29. prosinca 2017., prihodi
i primici planirani su u iznosu 6.143.500,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
4.272.475,00 kn. U racunu prihoda i rashoda planiran je viSak prihoda u iznosu
1.321.025,00 kn te raunom financiranja neto zaduZzivanje u iznosu 550.000,00 kn,
Sto ukupno iznosi 1.871.025,00 kn. Planirano je pokrice manjka prethodne godine u
iznosu 1.400.000,00 kn, iako je manjak prethodne godine u Bilanci na dan 1. sije¢nja
2017. iskazan u iznosu 302.507,00 kn. |z navedenog proizlazi da proracun nije
uravnoteZen jer nakon pokrica planiranog manjka ostaje viSak prihoda u iznosu
471.025,00 kn za kojeg rashodi nisu planirani. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
proracunu, proraCun mora biti uravnotezen - ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke. Ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, povecéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proracun se mora uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proraCuna provodi se
tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proraCuna prema postupku za
donoSenje proracuna.

Prihodi i primici te rashodi i izdaci su proracunom i izmjenama proracuna planirani
prema ekonomskoj, programskoj i funkcijskoj klasifikaciji, a nisu planirani prema
organizacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Brojane oznake funkcijske
klasifikacije nisu dodijeljene u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.
Racunovodstvene evidencije, kojima bi se osiguralo sustavno pracenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvorima
financiranja, nisu uspostavljene. Prema odredbama clanka 21. Zakona o proracunu,
prihodi i primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema
proracunskim klasifikacijama. Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, proracunske klasifikacije Cine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate
prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru
financiranja. Proracun i proraCunski korisnici duzni su u procesima planiranja,
izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i
primitke te rashode i izdatke prema proraCunskim klasifikacijama u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i navedenog Pravilnika. Prema odredbama &lanka
17. navedenog Pravilnika, prihodi i primici proraCuna se planiraju te rasporeduju i
iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja.
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Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 6.206.956,00 kn, Sto je za 63.456,00 kn ili 1,0 % vide od planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu 6.516.865,00 kn, Sto je za 2.244.390,00 kn ili 52,5 % viSe od
planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih prihoda i
primitaka odnosi se na prihode od poreza koji su ostvareni za 2.289.773,00 kn ili
63,4 % manje od planiranih, pomoci koje su ostvarene za 2.201.233,00 kn ili 416,0 %
viSe od planiranih, primitke od financijske imovine i zaduzivanja koji nisu ostvareni, a
planirani su u iznosu 720.000,00 kn, prihode od imovine koji su ostvareni za
568.148,00 kn ili 61,4 % viSe od planiranih te prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su ostvareni za 519.518,00
kn ili 44,4 % manje od planiranih. U okviru rashoda i izdataka vrijednosno znacajnije
odstupanje odnosi se na materijalne rashode koji su ostvareni za 1.500.938,00 kn ili
82,5 % viSe od planiranih i rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni
za 640.854,00 kn ili 86,5 % viSe od planiranih.

S obzirom da su tijjekom godine, zbog odredenih okolnosti, znaajno povecani
pojedini rashodi u odnosu na planirane veli€ine, trebalo je tijekom proraCunske
godine provesti uravnotezZenje proracuna u skladu s odredbama clanka 7. Zakona o
proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod sastavljanja i donosenja proracuna
primijeniti nacelo uravnotezenosti, odnosno ukupne prihode i primitke
uravnoteziti s ukupnim rashodima i izdacima. Nalaze rashode ostvarivati do
visine planirane u proracunu, odnosno izmjene i dopune proraé¢una donositi
tijekom godine u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

NalaZze u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjestavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proraéunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjesStaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Od propisanih poslovnih knjiga ustrojeni su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige
(knjiga ulaznih ra€una, izlaznih raCuna, knjiga blagajne, knjiga sluzbenih putovanja).
Ustrojene su analiticke evidencije potrazivanja za komunalne i grobne naknade koje
sadrZze podatke o subjektima i pojedinanim iznosima, a ne sadrZze podatke o
rokovima dospjelosti i zateznim kamatama. Podaci u ustrojenim analitiCkim
evidencijama potrazivanja nisu istovjetni podacima evidentiranim u glavnoj knijizi.
Ustrojena je analiticka evidencija obveza koja sadrzi podatke po subjektima
(dobavljaci), racunima i pojedinacnim iznosima racuna, ali ne sadrzi podatke o
rokovima dospjelosti, placanjima raCuna i zateznim kamatama te stoga nisu osigurani
podaci o stanju obveza po dobavljaima i ukupnom stanju obveza, a spomenute
podatke ne osigurava ni glavna knjiga (izravno ras¢lanjivanje stavki glavnje knjige).
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Nisu ustrojene analitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine, primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, obveza i potrazivanja
po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih zajmova, evidencija potencijalnih
obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku te druge pomocéne evidencije (evidencije
subvencija, naknada gradanima i kucanstvima).

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
praé¢enja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu ostalog,
analitiCka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, potrazivanja i obveza (po
subjektima, raCunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugom), primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima), potraZivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih
zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
obracunatim kamatama). Pored navedenih analitiCkih knjigovodstava, proracun i
proracunski korisnici vode, izmedu ostalog, evidenciju potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti propisane analiticke evidencije, voditi
analiticke evidencije sa svim podacima te uskladiti podatke u analitickim
evidencijama i glavnoj knjizi, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prema odredbama €lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacCelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Racunovodstveno poslovanje Opcine zbog nepotpunog i netocnog
evidentiranja u poslovnim knjigama ne udovoljava navedenim propisanim
racunovodstvenim nacelima. Evidentiranje u poslovnim knjigama nije provedeno
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Kod evidentiranja poslovnih
promjena na racunima glavne knjige u vecini sluajeva nisu navedeni opisi poslovnih
dogadaja te nije omogucéeno pracenje i kontrola evidentiranih poslovnih dogadaja.

Prihodi od pomoc¢i od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
izravnanja za decentralizirane funkcije, iz Zupanijskog i drzavnog proracuna,
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, Zavoda za mjere
poticanja zaposljavanja, prodaje nefinancijske imovine, poreza i prireza na dohodak i
poreza na nekretnine, rashodi (reprezentacija, troSkovi prijevoza na posao i s posla,
rashodi za intelektualne usluge) te potrazivanja za prihode od naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina u ukupnom iznosu 898.631,00 kn nisu evidentirani
na racunima propisanim racunskim planom proracuna, Sto je utjecalo na strukturu
iskazanih prihoda, rashoda i potrazivanja u financijskim izvjestajima.
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U okviru ostalih nespomenutih prihoda evidentirani su prihodi u iznosu 191.494,00 kn
u visini uplata na ziro raun po pojedinim izvodima poslovne banke koji se odnose na
prihode od pomoci, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, poreza i prireza na
dohodak, poreza na potroSnju, poreza na nekretnine, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, zakupa poslovnog prostora i druge prihode.
Prema odredbama C€lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U glavnoj knjizi nisu evidentirani rashodi u iznosu 605.519,00 kn (rashodi za naknade
za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda u iznosu 367.105,00 kn, nabavu
opreme za djecje igraliSte u iznosu 190.000,00 kn i kupnju kuce u iznosu 48.414,00
kn) i prihodi od zakupnina naplaceni prijebojem u iznosu 60.148,00 kn. U okviru
rashoda za place nisu evidentirani iznosi obraCunanih pla¢a za jedan mjesec, a za
pojedine mjesece rashodi nisu jednaki iznosima prema rekapitulacijama obracuna
placa. Evidentiranje nekih prihoda i rashoda obavljeno je u iznosima razli¢itim od
podataka iz knjigovodstvene dokumentacije. Pojedini rashodi viSe su evidentirani za
621.371,00 kn, jer su ulazni raCuni evidentirani dvostruko (izmedu ostalog, ulaganja u
izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 307.546,00 kn kojih u 2017. nije bilo) te su u okviru
rashoda evidentirane isplate sa Ziro raCuna, a za usluge odrZavanja komunalne
infrastrukture evidentirani su rashodi za 69.406,00 kn viSe od ostvarenih. Zbog
dvostrukog evidentiranja ulaznih raCuna obveze su iskazane viSe za 393.804,00 kn.
Nadalje, prihodi i rashodi u vezi pomoci izravnanja za decentralizirano financiranje
vatrogastva evidentirani su viSe za 11.712,00 kn. Za primljenu donaciju 500 m?
Sljunka od javnog trgovackog drustva, vrijednost donacije nije utvrdena, te prihodi i
rashodi nisu evidentirani.

Dio rashoda koji se odnose na reprezentaciju nije u poslovnim knjigama evidentiran
na temelju vjerodostojne dokumentacije jer dio raCuna ne sadrzi podatke o razlozima
ugoS¢avanja i korisnicima usluga. Prema odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o
proratunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

U okviru rashoda za naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrsnih tijela evidentirani su
ostvareni rashodi za 2016., a dio rashoda za 2017. nije evidentiran.

Prema odredbama C¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Navedeno, izmedu ostalog, znaci da
se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.
Prema odredbama Cclanka 55. navedenog Pravilnika, dobivena kratkotrajna
nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem odgovaraju¢eg racuna prihoda
poslovanja i zaduZivanjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za nabavu kratkotrajne
nefinancijske imovine u razredu 3.
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Vrijednost nefinancijske imovine je koncem 2017. u glavnoj knjizi evidentirana u
iznosu 25.087.340,00 kn. Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za 2017. nije
obracunan. Prema odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim
godisnjim stopama linearnom metodom te se za ispravak vrijednosti imovine
umanijuju vlastiti izvori.

Vrijednost zemljiSta (poljoprivredno i gradevinsko) evidentirana je u glavnoj knjizi
koncem 2017. u iznosu 1.207.248,00 kn. Za evidentirano poljoprivredno zemljiste u
vrijednosti 723.095,00 kn Opc¢ina nema podataka ni dokumentaciju iz koje bi bilo
vidljivo na koje se poljoprivredno zemljiSte odnosi navedena vrijednost. Za zemljiSta
na kojima se nalaze groblja, nerazvrstane ceste i druge javne povrSine koje Opcina
odrzava prema programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrdena
vrijednost i imovina nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, vrijednost izgradenih gradevinskih objekata na
dan 31. prosinca 2017. iznosi 21.229.044,00 kn. U okviru gradevinskih objekata
evidentirana je vrijednost gradevinskih objekata u izgradnji (sportska dvorana, djedji
vrti€) u iznosu 2.480.435,00 kn koji nisu zavrSeni i ne Kkoriste se, ali su
knjigovodstveno stavljeni u uporabu. Dugotrajna nefinancijska imovina u razdoblju
stjecanja sve do trenutka aktiviranja (stavljanja u uporabu) treba se iskazivati kao
imovina u pripremi. U trenutku stavljanja te imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci racun za tu vrstu
imovine. Prema odredbama Clanka 28. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, skupina raCuna 05 - dugotrajna imovina u pripremi sadrzi
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine.

Za pojedina ulaganja u nabavu proizvedene dugotrajne imovine (izgradnja djecjeg
igraliSta, poslovni objekt - dom Klostar Podravski, poduzetni¢ka zona) za koje su
evidentirani rashodi u 2017. i ulaganja na raCunima imovine nisu evidentirani u
jednakim iznosima.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem 2017. evidentirana je u glavnoj knjizi u
iznosu 112.800,00 kn, a odnosi se na 6,55 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za
obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje. Udjeli u temeljnom kapitalu na temelju
izvadaka iz sudskog registra tri trgovacka drustva u ukupnom iznosu 25.200,00 kn
nisu evidentirani.

Iznosi napla¢enih potrazivanja za prihode od opcéinskih poreza, zakupa i
iznajmljivanja imovine, komunalne naknade i doprinosa, Sumskog doprinosa, grobnih
naknada, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i prihoda od prodaje stanova
sa stanarskim pravom nisu istovjetni iznosima koji su evidentirani u okviru
obracunanih i ostvarenih prihoda. Prema podacima iz analiticke evidencije
obraCunana su potraZivanja za komunalnu naknadu za 2017. u iznosu 193.605,00
kn, a u glavnoj knjizi potrazivanja i obracunani prihodi od komunalne naknade za
2017. nisu evidentirani.

Prihodi od prodaje stanova na obro¢nu otplatu na temelju odredbi Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu 6.200,00 kn. Opcina
nije uplatila pripadajuci dio prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom u
Drzavni proracun, a obveza za uplatu nije iskazana.
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Prema odredbi Clanka 27. navedenog Zakona, Opcina kao prodavatelj zadrzava
45,0 %, dok 55,0 % sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima postoji
stanarsko pravo doznacava u Drzavni proracun.

Odredbama c¢lanaka 17. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, izmedu ostalog, utvrdeno je da se imovina i obveze iskazuju po
radunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troSka. Prema odredbama ¢lanaka 57. navedenog Pravilnika, kod rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se i
nabavljena imovina zaduZenjem odgovaraju¢eg raCuna nefinancijske imovine u
razredu O i odobrenjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91.

Poslovne promjene u vezi zaduZivanja i otplate glavnice kredita nisu evidentirane
prema propisima o proraCunskom ra¢unovodstvu. Obveze na temelju zaduzenja u
2017. u iznosu 400.000,00 kn nisu evidentirane u glavnoj knjizi, a za otplate glavnice
u iznosu 140.647,00 kn nisu umanjene obveze. Stanje obveza za kredite koncem
2017. prema podacima iz glavne knjige iznosi 1.077.854,00 kn, u Bilanci je iskazano
u iznosu 391.093,00 kn, a prema podacima poslovnih banaka iznosi 1.185.008,00
kn.

U glavnoj knjizi koncem 2017. nisu provedena zakljuéna knjizenja i utvrden rezultat
poslovanja za tekucu godinu po aktivnostima. Provjera knjizenja poslovnih dogadaja
te utvrdivanje neusuglasenosti i/ili neobi¢nih stavaka prije sastavljanja financijskih
izvieStaja za 2017. nije obavljena (primjerice, usuglasenost pomocnih knjiga sa
stavkama glavne knjige, negativha salda na raCunima imovine, odnosno pretplata na
racunima obveza, usuglasenost kreditnih obveza). Stoga rezultat poslovanja nije
tocno iskazan u financijskim izvjeStajima. Utvrdivanje rezultata i zaklju¢na knjizenja
propisani su odredbama Clanaka 81. i 82. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati imovinu, obveze, prihode i rashode
u skladu s propisanim nacelima iskazivanja te na rac¢unima propisanim
racunskim planom proracuna, obracunati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine te provesti zakljuéna knjizenja i utvrditi rezultat poslovanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.
Nalaze prije sastavljanja financijskih izvjestaja provjeriti knjiZzenja poslovnih
dogadaja, promete i salda pojedinih raéuna i uskladenost podataka u
pomocénim knjigama s podacima u glavnoj knjizi.

S obzirom na to da poslovne knjige nisu vodene na nacin da osiguraju tocnost
i istinitost podataka u financijskim izvjeStajima za 2017. te da se zakljucna
stanja u glavnoj knjizi na kraju godine prenose kao pocetna stanja na pocetku
iduce proracunske godine, Drzavni ured za reviziju predlaze provesti naknadne
provjere svih evidentiranih poslovnih promjena u 2017., kako bi se osigurali
preduvjeti za sastavljanje financijskih izvjestaja za 2018. s tocnim podacima o
financijskom polozZaju i poslovanju Opéine.
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- Novcéana sredstva

Poslovanje nov€anim sredstvima odvijalo se putem ziro raCuna i blagajne. Prema
podacima glavne knjige i financijskih izvjeStaja stanje nov€anih sredstava na racunu
na dan 31. prosinca 2017. iskazano je u iznosu 761.179,00 kn (sredstva na
redovnom racunu u iznosu 724.679,00 kn, prijelaznom ra¢unu u iznosu 36.500,00
kn) i blagajni u iznosu 632.378,00 kn. PocCetno i zavrSno stanje nov€anih sredstava u
blagajni koje je iskazano u Bilanci na dan 31. prosinca 2017. u blagajniCkim
izvjeStajima nije iskazano.

Uplate u blagajnu odnosile su se na uplatu gotovine sa Ziro racuna, grobne i
komunalne naknade, najamnine i otplate stanova, a isplate na troSkove sluzbenog
puta, materijalne troSkove, subvencije te naknade gradanima i ku¢anstvima.
BlagajniCki izvjestaji sastavljeni su na dane kada je u blagajni ostvaren promet i
vodeni su ru¢no kao knjiga blagajne. Ne sadrZe podatke o brojevima ispostavljenih
uplatnica i isplatnica odnosno uplatiteliima i primateljima gotovog novca niti
poCetnom stanju i stanju gotovog novca kod zaklju€enja blagajnic¢kog izvjeStaja na
odredeni dan. Uplatnice, isplatnice i blagajniCke izvjeStaje nije potpisala osoba
zaduzena za kontrolu. U pojedinim slu€ajevima podaci o datumu i iznosu uplata i
isplata gotovog novca razlikuju se od podataka na ispostavljenim uplatnicama i
isplatnicama.

Podaci o uplatama i isplatama evidentiranim u glavnoj knjizi razlikuju se od podataka
u blagajnickim izvjestajima.

Rucno sastavljeni blagajnicki izvjestaji naknadno su preneseni u racunalnu evidenciju
u koju je dodano 49 isplata na temelju racuna za gorivo iz lipnja, srpnja i kolovoza
2017. u iznosu 15.814,00 kn (koje nisu evidentirane u blagajniCkim izvjestajima).
Racuni nisu ovjereni, nema podataka o osobama koje su nabavljale gorivo niti
namjeni goriva. Buduéi da je Opcina vozila i druge uredaje 2016. prenijela
Komunalnom drustvu, potreba za nabavom goriva nije bilo i u glavnoj knijizi nisu
evidentirani rashodi za gorivo. Isplatnice na temelju tih raduna nisu ispostavljene, te
su spomenute isplate u blagajni¢kom izvjestaju navedene na temelju nevjerodostojne
dokumentacije.

Sa Ziro raCuna tijekom 2017. podignuta je gotovina u iznosu 76.000,00 kn. Prema
blagajni¢kim izvjestajima na dane podizanja gotovine u blagajni je bilo gotovog novca
(na temelju prometa, odnosno razlici uplata i isplata u blagajnu na odredeni dan bez
poCetnih salda) od 2.426,00 kn do 85.366,00 kn. Prema odluci o blagajnickom
maksimumu, koju je donio nacelnik u sijeCnju 2017., u blagajni je krajem dana u
2017. dopusteno zadrzati najviSe 10.000,00 kn. Prema podacima iz blagajniCkog
izvjeStaja krajem dana u blagajni je bilo viSe nov€anih sredstava od utvrdenog
odlukom o blagajni¢kom maksimumu, a istodobno je Opc¢ina imala znaCajne dospjele
obveze.

Uplatnice i isplatnice te dokumentacija na temelju kojih su one sastavljene odlozZeni
su odvojeno od blagajni¢kih izvjeStaja zbog Cega je oteZano pracenje i kontrola
blagajnickog poslovanja.

Na temelju prometa blagajne u 2017. odnosno ispostavljenih uplatnica u iznosu
169.919,00 kn i isplatnica u iznosu 146.682,00 kn, stanje blagajne koncem 2017.
iznosi 23.137,00 kn. Prema Odluci nacelnika iz kolovoza 2017., Opcina ne obavlja
poslovanje gotovinskim sredstvima. Prema izvadcima sa ziro raCuna, nov€ana
sredstva iz blagajne nisu uplac¢ena na Ziro racun.
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S obzirom na to da u blagajnickim izvjestajima nisu utvrdena stanja gotovog
novca na dane sastavljanja blagajni¢kih izvjestaja, da je u glavnoj knjizi i
Bilanci na dan 31. prosinca 2017. iskazano stanje blagajne u iznosu 632.378,00
kn te da Opéina od 31. prosinca 2017. ne posluje putem blagajne, Drzavni ured
za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje blagajne i izvrsiti povrat gotovinskih
sredstava na Ziro racun Opcine.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. nije obavljen. Odluka o
popisu nije donesena. Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici,
na pocCetku poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove
pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se sastaviti i na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Celnik proraduna osniva povjerenstvo
za popis, odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s
priloZzenim popisnim listama. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna
koji na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odlu€uje o:
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i
sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecCenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje godisnjeg popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racéunskom
planu.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2017. dostavljeni su nadleznim tijelima nakon propisanih
rokova. Na temelju zahtjeva iz sije¢nja 2018., Ministarstvo financija odobrilo je Opcini
produljenje roka za predaju financijskih izvjeStaja do 28. veljace 2018. Ministarstvu
financija financijski izvjestaji za 2017. dostavljeni su 8. ozujka 2018., a Drzavhom
uredu za reviziju 15. ozujka 2018. Prema odredbama clanka 24. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave predaju financijske izvjeStaje za proraCunsku
godinu do 15. veljaCe tekuée za prethodnu godinu. Prema odredbama ¢lanka 101.
Zakona o proracunu, odgovorna osoba jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i proracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje financijske
izvjesStaje i odgovorna je za njihovo podnosenije.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2017. izvanbilanéni zapisi nisu iskazani, iako je Opc¢ina
ugovarala davanje (kod ugovora o kreditu, ugovora o sufinanciranju ) i primanje (kod
ugovora o izvodenju radova) instrumenata osiguranja te imala sudski spor u tijeku.

Prema odredbama c¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, lzvanbilanéni zapisi sadrZze stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilanéne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.
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Obveza iskazivanja potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je
stupio na snagu u sije¢nju 2018.

U okviru obveznih analitickih podataka iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu
829.657,00 kn, nedospjela potrazivanja u iznosu 53.464,00 kn te nedospjele obveze
u iznosu 2.681.246,00 kn. Podatke o dospjelosti potrazivanja i obveza nije moguce
potvrditi jer u poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o dospjelosti.

S obzirom na to da raCunovodstveno poslovanje nije utemeljeno na opcéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja, odnosno da poslovne knjige nisu uredno vodene,
financijski izvjestaji za 2017. ne daju objektivnu i realnu informaciju o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja Opcine. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze pregled ostalih ugovornih odnosa i slicho koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (sudski postupak u
kojem je Opcina tuzitelj). BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima i lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nisu
sastavljene. Prema odredbama Clanaka od 13. do 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, bilieSke su dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje, mogu biti opisne, brojcane ili kombinirane. OznaCavaju se
rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose. Obvezne
BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno). U BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
doS$lo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
U BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljanje financijskih izvjestaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu. Nalaze u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati sva
primljena i izdana sredstva osiguranja te potencijalne obveze po osnhovi
sudskih sporova u tijeku.

- Sustav unutarnjih kontrola

Opc¢ina nema uspostavljen cjelovit i u€inkovit sustav unutarnjih kontrola, zbog ¢ega
su nastale nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, zaduzivanje, naplatu prihoda, ostvarivanje rashoda i javhu nabavu.
Koncem oZujka 2018. opcinski nacelnik je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2017. prema kojoj su uoCene slabosti i nepravilnosti u podrudjima izvrSavanja
proraCuna i raCunovodstva, a koje Ce biti otklonjene u skladu s Planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.
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Prema navedenoj Izjavi, utvrdene su sljedece nepravilnosti: nisu poduzete sve mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proradun prema
vaze€im propisima, sredstva nisu utroSena u skladu s proracunom, iz primke,
otpremnice i drugog odgovarajuc¢eg dokumenta potpisanog od skladistara ili druge
osobe zaduzene za zaprimanje robe i dobavljaca nije vidljivo da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koliCina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe, popis imovine
i obveza nije obavljen te se ne vodi analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine.

Prema lzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2017. nisu utvrdene slabosti i
propusti u podru€jima u kojima su revizijom za 2017. utvrdene nepravilnosti
(planiranje, evidentiranje  poslovnih dogadaja na temelju vjerodostojne
dokumentacije, blagajniCko poslovanje, evidentiranje prihoda, rashoda i izdataka,
obveza i potrazivanja, zaduzivanje), Sto ukazuje da je viSe pozornosti potrebno
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. Dobro organiziran sustav
unutarnjih kontrola povecéava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i
uspjesSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima, a
sredstva koridtena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti uéinkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje¢avanja i otklanjanja pogresaka i
osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog poslovanja Opcine.

Rashodi i izdaci

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 6.516.865,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 3.319.938,00 kn ili
50,9 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.381.854,00 kn ili
21,2 % ukupnih rashoda i izdataka.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene evidentirani su u iznosu 641.028,00 kn. Odnose se na
rashode za bruto place u iznosu 534.402,00 kn, doprinose na placu u iznosu
96.626,00 kn i druge rashode za zaposlene (regres, bozi¢nica) u iznosu 10.000,00
kn.

Prema Odluci o plaéi i drugim materijalnim pravima opcinskog nacelnika i zamjenika
opc¢inskog nacelnika, placu opéinskog nacelnika i njegovog zamjenika €ini umnozak
koeficijenta i osnovice za obracun pla¢e drZzavnih duznosnika, uve¢an za 0,5 % za
svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvise 20,0 %. Prema odredbi ¢lanka
I. Odluke o visini osnovice za obracun plaée drzavnih duzZnosnika, osnovica za
obraCun plac¢e drzavnih duznosnika utvrduje se u visini od 3.890,00 kn bruto i
primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec prosinac 2014., koja ¢e biti isplacena u
mjesecu sijeCnju 2015. Placa za zamjenika nacCelnika obraCunana je u skladu s
navedenim odlukama, a kod obraCuna pla¢e nacelnika primijenjena je osnovica u
iznosu 4.221,00 kn bruto koja je vazila do prosinca 2014. Stoga su bruto place i
doprinosi na place nacelnika obracunani u ve¢em iznosu za 988,20 kn mjesec¢no.
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Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna plaée nacelnika primjenu
osnovice za izracun place propisanu Odlukom o visini osnovice za obracun
plaée drzavnih duznosnika kako je utvrdeno Odlukom Op¢ine.

Nalaze utvrditi razdoblje i ukupan iznos vise obracunane plaée nacelnika te
povrat sredstava u proracun Opcine.

U prosincu 2017. Opcina je donijela Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata i nacina isplate dodatka za uspjeSnost na radu. Pravilnikom
je, izmedu ostalog, utvrdeno da se dodatak ne smije isplatiti onim sluZbenicima i
namjestenicima koji nekvalitetno, nepravovremeno i neucinkovito obavljaju poslove i
radne zadatke, te su stoga ocijenjeni godiSnjom ocjenom, nedovoljan ili dovoljan.

Propisani su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata: godiSnja ocjena, ostvareni
izvanredni rezultati i zavrSetak zadataka prije planiranog roka, sudjelovanje u
projektom timu, sudjelovanje u pomoci trgovackom drustvu kojem je Opcina osnivac,
te odnos prema strankama. Uz svaki kriterij navedeno je do koje visine izrazene u
postotku place nacelnik moze odobriti dodatak na placu. Povezanost godiSnje ocjene
i ostalih kriterija nije utvrdena, odnosno za utvrdene kriterije nije izvrSeno
pojedinacno bodovanje kao pretpostavka za utvrdivanje ukupnog broja od najmanje
do najviSe i unutar toga utvrdivanje visine dodatka na placu.

Drzavni ured za reviziju nalaze dopunu Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata i nac¢ina isplate dodatka za uspjesnost na radu na nacin
da se za ostvarivanje naknade za uspjesnost na radu kao obvezan kriterij
uzima ocjena kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

- Rashodi za sluzbena putovanja

Prema podacima glavne knjige rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu
35.845,00 kn. Odnose se najvecim dijelom na naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe. Rashodi nisu evidentirani na temelju vjerodostojne
dokumentacije koja potpuno i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj.

Od sije€nja do listopada 2017. naknade su ispladivane u gotovini putem blagajne, a
nakon toga bezgotovinski. Opc¢ina ima ustrojenu knjigu sluzbenih putovanja u koju su
upisani izdani putni nalozi. Putni nalozi ne sadrze propisane elemente koji se odnose
na vrijeme kretanja na put, vrijeme trajanja putovanja, podatke o prijevoznom
sredstvu (marka i registarska oznaka automobila, po€etno i zavrSno stanje brojila -
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, likvidaciju obraCuna te izvjeSc¢e s puta.
Pojedini putni nalozi sadrze opcéenite podatke o svrsi putovanja (poslovni ili radni
sastanak), a ne sadrze dokumentaciju koja bi potvrdila opravdanost putovanja.

Kod vecine putnih naloga obraCunane su naknade za koristenje privatnog automobila
u pauSalnim iznosima za pojedina odrediSta bez navodenja prijedenih kilometara.
Kod bezgotovinskog placanja naknada, putni nalozi nisu ispostavljeni prije sluzbenog
puta nego naknadno na temelju podataka sa izvadaka ziro raCuna o obavljenim
isplatama jer su datumi izdavanja i obracuna putnih naloga istovjetni datumima
placanja prema izvatcima Ziro raCuna. Na jednom putnom nalogu je navedeno viSe
odredidta u jednom danu kako bi se opravdala isplata, te je u knjigu sluzbenih
putovanja upisano 27, a ispostavljeno je 20 putnih naloga. Knjiga ni putni nalozi ne
sadrze redni broj izdavanja.
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Prema odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja, i drugo) obraCunavaju se na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Putni nalog kao vjerodostojna isprava
sadrzi osobito slijedecCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se
upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme
trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se
putuje (ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, po€etno i zavrdno stanje brojila - kilometar/sat), vrijeme povratka s puta,
potpis ovlastene osobe, obracun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeSce s puta. Uz
putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito:
racuni za cestarine, racuni za parking, putne karate ili u iznimnim i opravdanim
sluCajevima preslike putnih karata, raCuni za smjestaj i drugo, bez obzira na nacin
podmirenja izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak.

- Rashodi za naknade za prijevoz na posao i s posla

Rashodi za naknade za prijevoz na posao i s posla ostvareni su u iznosu 32.200,00
kn. Iznos naknade za prijevoz na posao i s posla za zaposlenike Opcine iskazan je
na pojedinacnim obraCunskim listama za plaée. ObraCun navedene naknade Kkoji
prethodi iskazivanju na obracunskom listicu za place nije sastavljen. Naknade za
prijevoz na posao i s posla za dvoje zaposlenika obracunane su na temelju potvrde o
cijeni dnevne - povratne karte prema potvrdi javnog prijevoznika iz veljaCe 2008.,
jednoj zaposlenici na temelju dnevne karte prema potvrdi javnog prijevoznika iz
studenoga 2017., a za jednu zaposlenicu kojoj je isplacena naknada za prijevoz
potvrde o cijeni nema. Prema odredbi ¢lanka 26. Pravilnika o materijalnim pravima
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine, zaposlenici
imaju pravo na naknadu medumjesnog prijevoza prema cijeni mjeseCne prijevozne
karte u punom iznosu koja se isplacuje prema cjeniku javnog prijevoznika.

Zaposlenima na javnim radovima naknade troSkova prijevoza na posao i s posla nisu
obradunane ni isplaéene za pojedine mjesece, iako je u skladu s odredbama
Ugovora o sufinanciranju zapo$ljavanja u javnim radovima iz lipnja 2017. Zavod
Op¢ini doznacio sredstva za spomenute namjene u iznosu 2.542,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun naknade za prijevoz na posao i s posla
u skladu s Pravilnikom o materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine.

Nalaze zaposlenicima u javnim radovima obracunati i isplatiti troSak prijevoza
u skladu s odredbama Ugovora o sufinanciranju zaposljavanja u javnim
radovima.
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- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, ostvareni su rashodi za usluge
Agencije za privremeno zapoSljavanje jedne zaposlenice u iznosu 12.788,00 kn
(bruto plaéa, provizija Agencije te porez na dodanu vrijednost). PoCetkom 2017. je
posao iz samoupravnog djelokruga Opcine koji je predviden sistematizacijom radnih
mjesta (referent za racunovodstvene poslove) obavljala zaposlenica Agencije za
privremeno zaposljavanje, koja je do 16. listopada 2016. bila zaposlenica Opcine na
navedenom radnom mjestu. Zbog nepolozenog drzavnog ispita, doneseno je rieSenje
o prestanku radnog odnosa po sili zakona, te je u sijeCnju 2017. ista osoba ponovo
zaposlena putem Agencije za priviemeno zaposljavanje, bez objave oglasa putem
nadlezne sluzbe za zapoSljavanje. Prema odredbama C¢lanka 29. Zakona o
sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osobe
se u sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa koji se obvezno objavljuje
putem nadlezne sluzbe za zaposljavanje, a moze se objaviti i u jednom dnevnom ili
tiednom listu.

Ugovorom o ustupanju radnika, koji je Opcina zakljucila s Agencijom za privremeno
zaposljavanje, utvrdena je naknada u visini bruto place u iznosu 5.967,00 kn,
uvecane za 7,0 % provizije, druge naknade zaposleniku te poreza na dodanu
vrijednost, $to ukupno iznosi 9.354,00 kn mjese¢no. Agencija je Opcini ispostavila
racun prema kojem je usluga obra¢unana u iznosu 12.788,00 kn, §to je za 3.434,00
kn viSe od ugovorenog, jer je obraCunana bruto placa veCa od ugovorene za
2.191,00 kn. Razlozi odstupanja od ugovorenog nisu navedeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaposljavanja postupati u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Nalaze za obracunanu uslugu obaviti provjeru
ispravnosti obrac¢una u odnosu na zakljuc¢eni ugovor.

- Rashodi za naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela

Rashodi za naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela iskazani su u glavnoj knijizi
u iznosu 55.975,00 kn. Odnose se na naknade ¢lanovima opéinskog vije¢a u iznosu
40.495,00 kn, naknadu zamjeniku nacelnika u iznosu 14.147,00 kn i predsjedniku
mjesnog odbora u iznosu 1.333,00 kn. Rashodi za navedene naknade nisu u
poslovnim knjigama pravilno i u cijelosti iskazani.

Prema evidencijama o nazoCnosti sjednicama ¢lanova opcinskog vijec¢a, tijekom
2017. je odrzano devet sjednica za koje bi ukupna neto naknada trebala biti
obradunana u iznosu 40.290,00 kn u skladu s Odlukom o naknadi duznosnicima
opcinskog vije¢a. Za naknade za prisustvovanje sjednicama opcinskog vije¢a nije
obavljen mjesecCni obradun drugog dohotka i evidentiran kao obveza i rashod.
Naknade nisu primili pojedini vijecnici iako su ispunjeni uvjeti za obracun i isplatu. Na
isplacene naknade nisu u cijelosti plaéeni propisani porezi i doprinosi. Opc¢ina je
rashode evidentirala po plac¢anju. U travnju 2017. evidentirane su isplacene neto
naknade bez pripadajucih poreza i doprinosa, dok su u rujnu i prosincu 2017.
evidentirane isplacene neto naknade i dio placenih pripadajucih doprinosa te poreza i
prireza (evidentirani iznosi su maniji od iskazanih u obraCunima drugog dohotka) na
temelju obracuna drugog dohotka iz rujna i prosinca 2017.

Naknada zaposlenicima za prisustvovanje sjednicama opéinskog vije¢a izvan radnog
vremena utvrdena je u iznosu 170,00 kn neto po sjednici. Ispladene su neto
naknade, a pripadajuéi porezi i doprinosi nisu obracunani.
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Zamjenik nacCelnika do konca svibnja 2017. (do lokalnih izbora 2017.) obavljao je
duznost bez zasnivanja radnog odnosa. Prema Odluci o naknadi za rad zamjenika
opcinskog nacelnika koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa iz srpnja
2013., mjese€na naknada zamjenika nacelnika iznosi 1.633,80 kn bruto. Ukupni
troSak za navedenu naknadu (bruto iznos i doprinosi na bruto iznos) mjesecno iznosi
1.756,33 kn. U rashodima nisu evidentirani mjesecni obraCuni naknade, nego je u
travnju 2017. evidentirana jednokratna isplata u ukupnom iznosu 14.147,00 kn. Na
izvatku Ziro racuna, navedeno je da se isplata odnosi za sedam mjeseci 2016.
(travanj te od srpnja do prosinca 2016.) te tri mjeseca u 2017. (od sije¢nja do ozujka
2017.), odnosno ukupno deset mjeseci. Rashodi za pripadaju¢e doprinose i poreze
nisu obraCunani i evidentirani.

Prema Odluci o godi$njoj naknadi za rad predsjednicima mjesnih odbora s podrucja
Opcine, predsjednicima mjesnih odbora pripada neto godiSnja naknada u iznosu
4.000,00 kn, koja se isplacuje u mjesecnim iznosima 333,33 kn. Opcina ima Cetiri
predsjednika mjesnih odbora. MijeseCni obraCuni naknada s pripadajuéim
doprinosima i porezima (obradun drugog dohotka) nisu sastavljeni i evidentirani u
rashodima i obvezama za 2017. U rashodima za 2017. evidentirani su rashodi u
iznosu 1.333,00 kn, a odnose se na isplacenu neto naknadu predsjedniku jednog
mjesnog odbora za razdoblje od sije¢nja do travnja 2017.

Prema odredbama Clanka 52. Pravilnika o porezu na dohodak, primici od kojih se
utvrduje drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak smatraju se
primici Clanova predstavnickih i izvrdnih tijela drzavne viasti i jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako se radi o primicima koji se za rad u tim
tijelima i jedinicama ne isplacuju na temelju posebnih propisa kojima se ureduju
prava na placéu i po osnovi kojih su ti ¢lanovi osigurani. Odredbama clanka 79.
navedenog Pravilnika, utvrdeno je da isplatitelji primitaka, obveznici obraCunavanja i
placanja doprinosa i/ili sami porezni obveznici Obrazac JOPPD podnose Poreznoj
upravi na dan isplate primitka, odnosno na dan dospije¢a obveze uplate poreza na
dohodak ili na dan kada se doprinosi obvezno obraCunavaju i upla¢uju sukladno
posebnim propisima, ili najkasnije slijedeci radni dan.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun i isplatu naknada za rad predstavnickih
i izvrsnih tijela u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak i vazeéim
opcéinskim odlukama za navedene naknade.

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Program odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Opc¢ine u 2017., donesen
je u prosincu 2016., a izmjene programa u prosincu 2017. Programom je predvideno
odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje groblja (zelenih povrSina) i nerazvrstanih
cesta. Za financiranje spomenutih odrZzavanja predvidena su sredstva komunalne
naknade u ukupnom iznosu 500.000,00 kn. Za pojedine komunalne djelatnosti
(odrzavanje groblja, odnosno zelenih povrSina) opseg poslova nije utvrden.
Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog,
propisano je da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezatno
utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora finaciranja.
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Programom je utvrdeno da Ce poslove odrzavanja komunalne infrastrukture obavljati
Komunalno drustvo u vlasniStvu Opéine, a dinamiku radova za izvrSenje Programa
treba utvrditi nacelnik. S Komunalnim drustvom je u sije€nju 2017. zaklju€en ugovor
o obavljanju komunalnih poslova za potrebe Opcine tijekom 2017. Ugovorom je
utvrdeno da se jediniCne cijene pruzanja usluga odreduju prema vazec¢em cjeniku
Komunalnog drustva dok vrste komunalnih radova i usluga te vrijeme obavljanja nisu
utvrdeni. Cjenikom su utvrdene cijene za odrzavanje zelenih povrsina i nerazvrstanih
cesta, grobljanskih usluga, €iS¢enja prometnica od snijega i leda te drugih radova. U
okviru pojedinih vrsta odrzavanja navedene su vrste radova i usluga, jedinicne mjere
(m, m2, m3, km, komad, kg, sat, pausal) i jedini¢ne cijene. Utvrdeno je i da se razni
radovi po pojedinim vrstama usluga odrzavanja (odrzavanje zelenih povrSina,
nerazvrstanih cesta) koji nisu predvideni cjenikom, obraCunavaju po cijeni sata rada
radnika odnosno stroja.

Prema izvjeSc¢u o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2017.,
kojeg je usvojilo opéinsko vije¢e u ozujku 2018., za namjene utvrdene Programom
ostvareni su rashodi u iznosu 359.470,00 kn, Sto je za 140.530,00 kn manje od
planiranog Programom. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 242.986,00 kn i javne rasvjete u iznosu 116.484,00 kn. Planirani iznosi u
IzvieS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture nisu istovjetni
ukupnom iznosu i po pojedinim stavkama (vrstama komunalne djelatnosti) iznosima
iz Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture iskazani u lzvjeS€u o izvrSenju Programa nisu istovjetni
rashodima evidentiranim u glavnoj knjizi. U glavnoj knjizi su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture evidentirani u okviru rashoda za usluge u iznosu
1.297.910,00 kn, od Cega se na usluge koje je obavljalo Komunalno drustvo odnosi
1.236.690,00 kn te druge pravne osobe u ukupnom iznosu 61.220,00 kn. U okviru
rashoda za materijal za odrZzavanje objekata komunalne infrastrukture evidentirano je
121.207,00 kn, od Cega se na rashode za javnu rasvjetu odnosi 116.484,00 kn te
druge materijale 4.723,00 kn. U poslovnim knjigama nije osigurano evidentiranje
rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture po namjenama utvrdenim u
Programu odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno mogucnost pracenja
izvrSenja navedenog Programa.

Za obavljene usluge odrzavanja komunalne infrastrukture, Komunalno drustvo
ispostavilo je racune, kojima su prilozeni dnevnici rada, odnosno ulazni racuni koje
su ispostavili izvoditelji radova kojima je pojedine poslove Komunalno drustvo
ustupilo. Zapisnici o preuzimanju obavljenih usluga nisu sastavljeni.

Ulazne racune za obavljene usluge Komunalno drustvo je ispostavilo na temelju
podataka o satima rada komunalnih radnika i strojeva te cijenama sata rada, a iz
dokumentacije nisu vidljivi razlozi neprimjenjivanja obraCuna prema KkoliCinama
radova i usluga i jedinicnim cijenama, kako je ugovoreno. U dnevnicima rada
Komunalnog drustva, navedeno je radiliSte (mjesni odbori), evidentirani su sati rada
komunalnih radnika i strojeva, a kod opisa radova opcenito su opisani radovi (ko$nja
zelenih povrSina, obrezivanje drveca, CiS¢enje odvodnih jaraka, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta) bez navodenja mjernih jedinica za odredene poslove kako je
utvrdeno u vazecem cjeniku te nije moguce koliCinski utvrditi koliko je odredenih
radova izvrSeno te jesu li oni pravilno obracunani.
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Radovi na odrzavanju komunalne infrastrukture koje je Komunalno drustvo ustupilo
drugom izvoditelju, obraCunani su Opéini na temelju ispostavljenog raCuna izvoditelja
radova. Komunalno drustvo je ispostavilo Opcéini nekoliko racuna u ukupnom iznosu
69.406.00 kn, uz koje su prilozene preslike istog racuna izvoditelja radova za radove
koji su vec u ranijem razdoblju obavljeni i po ulaznim racunima obracunani Opcini.
Kod obraCuna pojedinih usluga u dnevnicima rada iz sijeCnja i veljae 2017.
navedeno je posipavanje soli te u dnevnicima rada iz prosinca 2017. SljunCanje cesta
(Mjesni odbori Kozarevac, Prugovac i Klostar Podravski), izrada kolnika, a usluga je
obraCunana kao sati rada radnika i sati rada stroja. Dokumentacije o nabavi soli i
Sljunka u vezi spomenutih poslova nema. Prema dokumentaciji Opcine, u listopadu
2017. Hrvatske Sume su donirale 500 m? Sljunka te prijevoz i razastiranje Sljunka na
podrucju naselja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrZavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nalaze kod podnosenja predstavnickom tijelu Izvjeséa o izvrsenju programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture iskazivanje toc¢nih podataka koji se
odnose na planirane velicine i na stvarno ostvarene rashode po pojedinim
vrstama komunalnih usluga.

Nadalje, nalaze kod ustupanja poslova odrzavanja komunalne infrastrukture
Komunalnom drustvu, utvrditi vrste komunalnih djelatnosti te njihov opseqg i
dinamiku izvrsavanja.

Nalaze kontrolu obrac¢una obavljenih usluga na temelju ugovorenih cijena i
podataka o koli¢inama obavljenih poslova.

- Rashodi za gradnju komunalne infrastrukture

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2017. koji je
donesen u prosincu 2016., predvidena je gradnja objekata za javne povrSine,
nerazvrstane ceste, groblja i odrzavanje Cistoce u ukupnoj vrijednosti 13.437.600,00
kn. Izmjenama Programa iz prosinca 2017., predvidena je gradnja objekata koji se
odnose na javne povrSine i nerazvrstane ceste u ukupnom iznosu 672.000,00 kn. U
okviru objekata koji se odnose na javne povrSine planirano je i ulaganje u poslovni
prostor zgrade Opcine u iznosu 39.000,00 kn. Kao izvor financiranja opcenito su
navedena proracunska sredstva u iznosu 500.000,00 kn, Sto je za 172.000,00 kn
manje od iskazanih ulaganja u objekte komunalne infrastrukture.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema kojemu Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, izmedu
ostalog, obvezno sadrZi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
Programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Prema izvjeS¢u o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kojeg je usvojilo opcCinsko vijece 28. ozujka 2018., za namjene utvrdene
Programom ostvareni su rashodi u iznosu 882.901,00 kn, Sto je za 210.901,00 kn
viSe od planiranog Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2017. Pojedini planirani iznosi te iznosi o ostvarenim rashodima iskazani u
IzvijeS¢u o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
nisu istovjetni iznosima planiranim u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i iskazanim rashodima u glavnoj knijizi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Nalaze kod podnosenja predstavnickom tijelu IzvjeSéa o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iskazivanje toc¢nih
podataka koji se odnose na planirane velic¢ine i na stvarno ostvarene rashode
po pojedinim objektima komunalne infrastrukture.

- Rashodi za teku¢e donacije

Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu 477.994,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije donacije dane su sportskim drustvima u iznosu 173.000,00 kn i Drustvu
Nasa djeca u iznosu 93.000,00 kn. Preostale tekuce donacije u ukupnom iznosu
211.994,00 kn odnose se na donacije ostalim udrugama gradana (poljoprivredne,
lovacke, umirovljeni¢ke), dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, udrugama u kulturi,
vjerskim zajednicama, nezavisnim vije¢nicima, Hrvatskom Crvenom kriZu te knjiznici
za bibliobus. Za dodjelu sredstava provedeni su postupci javnog natje€aja.

U travnju 2017. donesene su odluke o financiranju provedbe Programa javnih
potreba u sportu i Programa udruga civiinog drustva u 2017. Sredstva nisu
dodijeljena u skladu s donesenim odlukama (pojedinim udrugama dostavljeno je vise
od utvrdenog Odlukom/programima javnih potreba, a jednoj udruzi dostavljena su
sredstva iako nije navedena u Odluci) i pojedina¢nim zaklju€enim ugovorima.

Opcina nije na svojim mreznim stranicama objavila informacije o isplacenim
donacijama za 2017. Odredbama Cclanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama utvrdeno je da su tijela javne vlasti obvezna na mreznim stranicama
na lako pretraziv naCin i u strojno Citliivom obliku objavljivati, izmedu ostalog, i
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili
drugim pomoc¢ima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSenje rashoda za tekuc¢e donacije u skladu s
donesenim odlukama i zaklju¢enim ugovorima. Nalaze na mreznim stranicama
objaviti informacije o dodijeljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Imovina i obveze

Koncem 2017. ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u
iznosu 27.511.914,00 kn.

- Vodne gradevine

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost vodnih gradevina u iznosu
2.663.675,00 kn. Prema odredbama ¢lanaka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost
javne odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna
dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja. Obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje na podru¢ju Opcine povjereno je javnom
isporucitelju vodnih usluga u suvlasnistvu Opcine.



31

Odredbom CcClanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku jedne godine od dana
stupanja na snagu zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne
gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

lako je Opcinsko vije¢e u prosincu 2013. donijelo Odluku o prijenosu komunalnih
vodnih gradevina na podrucju Opcine u vlasnistvo javnog isporucitelja (povecanjem
temeljnog uloga Opcine u temeljnom kapitalu javnog isporucitelja), do vremena
obavljanja revizile Opc¢ina komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu nije
prenijela javhom isporucitelju vodnih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvu Opcéine javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu s
donesenom Odlukom opéinskog vijeca.

- Potrazivanja

Potrazivanja su u financijskim izvjeStajima koncem 2017. iskazana u iznosu
914.157,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za
opcinske poreze u iznosu 373.359,00 kn, prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine
u iznosu 221.192,00 kn te komunalnu naknadu u iznosu 91.112,00 kn. Prema
analitickoj evidenciji, potrazivanja za komunalnu naknadu koncem 2017. iznose
228.756,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza, osim poreza na koriStenje javnih
povrsina, obavlja Porezna uprava. U lipnju 2016. donesena je Odluka o proceduri
naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Opcine
kojom su utvrdene mjere, procedure i kriteriji naplate potrazZivanja te postupak otpisa
dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja.

Postupci naplate potrazivanja za zakupnine i najamnine nisu provedeni, za naplatu
komunalne naknade duznicima su upucene opomene u listopadu 2017., a postupci
ovrhe nisu pokrenuti. Prema odredbama spomenute Odluke, trebalo je opomene za
pravne osobe uputiti svaka tri mjeseca, a za fizicke dva puta godiSnje pri Cemu je
kriterij za upucivanje opomena dug za dva ili vise raCuna ovisno o visini duga. U
slu€aju da dug za koji je poslana opomena nije naplacen u roku 30 dana trebalo je
izdati ovrSna rjeSenja. Odlukom je utvrdena obveza vodenja evidencije spornih
potraZivanja.

Analiticke evidencije potrazivanja ne sadrze podatke o dospjelosti potraZivanja, na
zakaSnjela placanja nisu obraCunavane zatezne kamate te evidencija spornih
potraZivanja nije vodena.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Prihodi proraCuna ubiru se i uplac¢uju u proracun u skladu sa
zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Odredbom ¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima, propisano
je izmedu ostalog da duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje,
pored glavnice, i zatezne kamate.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Obveze

Prema podacima iz glavne knjige, na dan 31. prosinca 2017. obveze iznose
3.573.171,00 kn, iz Bilance iznose 2.681.246,00 kn, a prema lzvjeStaju o obvezama
iznose 3.664.903,00 kn i nisu dospjele.

Analiticka evidencija obveza sadrzi podatke po dobavljaCima, racunima i
pojedinaCnim iznosima, ali ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti, pla¢anjima
raCuna i zateznim kamatama. Prema revizijom obuhvacenom uzorku, obveze u
iznosu 1.280.789,00 kn nisu evidentirane (zaduzivanje u iznosu 400.000,00 kn,
naknade Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 367.105,00 kn, povrat sredstava
u drzavni proracun u iznosu 226.857,00 kn, nabava opreme za djecje igraliste u
iznosu 190.000,00 kn, nabava zemljita u iznosu 96.827,00 kn), a obveze u iznosu
29.150,00 kn podmirene su dva puta.

Opéina nije podmirivala obveze u rokovima dospijeéa jer su obveze najCeScCe
placene na temelju opomena dobavljaCa u pisanom ili usmenom obliku. Takoder,
zbog nepravovremenog plac¢anja obraCunavane su i zatezne kamate. Kasnjenja u
placanju utvrdena su i kod pojedinih naknada Clanovima predstavnicke i izvrSne viasti
te gradanima koje su evidentirane u rashodima za 2017., a odnose se na obveze iz
prethodne godine.

Prema obavijesti Financijske agencije o nepodmirenim obvezama prema drZzavnom
proraCunu u vezi povrata poreza na dohodak prema poreznim prijavama u 2016. i
2017., Opcina je u drzavni proracun trebala do konca 2017. uplatiti 683.096,00 kn.
Do polovice svibnja 2018. uplaceno je 60.000,00 kn (20.000,00 kn u 2017. i
40.000,00 kn u 2018.) te nepodmirena dospjela obveza iznosi 623.096,00 kn.
Sredstva u iznosu 20.000,00 kn koja su uplacena u Drzavni proracun u 2017.
ponovno su evidentirana kao rashod.

Odredbama ¢lanka 62. Zakona o proraCunu, propisano je, izmedu ostalog, da
raspolozivim nov€anim sredstvima na racunu proracuna upravlja ministar financija,
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan. Nadalje, prema odredbama Cclanka 95.
navedenog Zakona, Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovoran je, izmedu ostalog, za preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje
naloga za placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava
naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist proraCunskih sredstava i za
zakonitost, svrhovitost, uCinkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje proracunskim
sredstvima.

Odredbama ¢lanka 11. Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi,
propisano je, izmedu ostalog, da se u poslovnim transakcijama medu poduzetnicima
moZze ugovoriti rok ispunjenja nov€ane obveze do 60 dana, a ako ugovorom medu
poduzetnicima nije ugovoren rok za ispunjenje nov€ane obveze, duznik je duzan, bez
potrebe da ga vjerovnik na to pozove, ispuniti nov€anu obvezu u roku od 30 dana.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje obveza prema
dobavljacima kako bi se u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
osigurali toéni podaci o stanju obveza. Za viSe placene obveze prema
dobavlja¢ima, nalaze evidentirati potrazivanja te od dobavljac¢a zatrazZiti povrat
sredstava. Nalaze placanje obveza prema dobavljacima u skladu s rokovima
dospijeca, a drugih naknada u primjerenim rokovima u proracunskoj godini na
koju se odnose.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s nadleznim Ministarstvom
dogovoriti plan povrata poreznih prihoda po Godisnjoj prijavi na racun
Drzavnog proracuna u skladu s Naredbom o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba
u 2017. godini kako poslovanje Opéine u narednom razdoblju ne bi doslo u
poteskoce.

Opcina se kratkoro¢no zaduzila u listopadu 2016. u iznosu 392.048,00 kn i rujnu
2017. u iznosu 400.000,00 kn radi financiranja radova na dje¢jem vrticu. Ugovorene
su otplate glavnica kredita nakon isteka 12 mjeseci i placanje kamata na temelju
mjesecCnih obraCuna. Glavnica kratkorocnog kredita iz 2016. nije vradena u
ugovorenom roku do konca kolovoza 2017., te je zaklju¢en dodatak ugovoru kojim je
utvrden novi rok vrac¢anja kredita do 5. listopada 2018. Do konca listopada 2018.
krediti nisu vraéeni kako je ugovoreno. Na taj nacin kratkoro¢na zaduzivanja postala
su dugoroc€na, a propisani postupci za dugoro¢no zaduzivanje nisu provedeni.

Prema odredbama ¢lanka 86.a Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez
mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoroCnim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili zajmova. Jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkoro€no zaduziti samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijecCa
obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod kratkoro¢énog zaduzivanja postupiti u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Prema planu nabave za 2017. planirana je nabava roba, usluga i radova u iznosu
14.465.099,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjene plana nabave
donesene su u velja€i 2017. Prema izmjenama planirana vrijednost nabava veca je
za 25.000,00 kn. Opcina je odustala od nabave u vrijednosti 70.000,00 kn i dodan je
novi predmet nabave jednake procijenjene vrijednosti. Za nabavu izgradnje djecjeg
igraliSta procijenjene vrijednosti 565.535,00 kn Opcina je odustala od provodenja
otvorenog postupka javne nabave i podijelila predmet nabave na izvodenje
gradevinsko zanatskih radova procijenjene vrijednosti 381.910,00 kn i nabavu i
ugradnju opreme za djeCje igraliste procijenjene vrijednosti 183.625,00 kn. Za
spomenute nabave predvideno je provodenje postupaka jednostavnih nabava.

Plan nabavei izmjene plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama dok
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen. Prema
odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene narucitelj je bio obvezan objaviti na mreznim stranicama.

Opcina je sastavila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2017. u
kojem su navedena Cetiri postupka jednostavne nabave u vrijednosti 835.125,00 kn
koji su provedeni u 2017. Registar ne sadrzi propisane podatke o navedenim
postupcima (iznos poreza na dodanu vrijednost, ukupan ugovoreni iznos s porezom
na dodanu vrijednost, datum konacnog izvrSenja ugovora i ukupni isplaceni iznos s
porezom na dodanu vrijednost), a drugi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn nisu navedeni.
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Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te u registru ugovora
navesti sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2018., utvrden je sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokovi objavljivanja, na€in promjene i
druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Prema statisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., Opcina je nabavila robe u
vrijednosti 320.204,00 kn i radove u vrijednosti 514.921,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. U cijelosti se odnose na jednostavne nabave. Izvje$c¢e nije potpuno, jer ne
sadrzi podatke o ukupnoj vrijednosti jednostavnih nabava radova, roba i usluga u
2017. Podaci za nabavu radova, roba i usluga u najmanjoj vrijednosti 2.061.127,00
kn nisu iskazani. U skladu s odredbama Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi
SredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavilo je Uputu
za obveznike Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog
izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2017. U Uputi je, izmedu ostalog, navedeno da Statisticko
izvjeS€e sadrzi i nabave Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i
usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove te da su narucitelji koji su u 2017. imali
samo jednostavne nabave obvezni unijeti podatke o ukupnom iznosu nabavljenih
radova, roba i usluga od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., bez poreza na dodanu
vrijednost.

Pravilnikom o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti, koji je vazio do
konca lipnja 2017., utvrdeno je da se nabava radova, robe i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice, za procijenjenu
vrijednost jednaku ili ve¢u od 20.000,00 kn, a manju od 70.000,00 kn, provodi se
izdavanjem narudzbenice i zaklju€ivanjem ugovora s odabranim gospodarskim
subjektom. Kod postupaka bagatelne nabave jednake ili veée vrijednosti od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga odnosno do
500.000,00 kn za radove, istodobno s objavom poziva za dostavu ponuda na svojim
internetskim stranicama Opc¢ine moze se poslati poziv na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta (prikupljanje ponuda). U skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, opcinsko vije¢e je u lipnju 2017. donijelo Pravilnik o
jednostavnoj nabavi i stvaranju ugovornih obveza kojim je jednostavna nabava
radova uredena na nacin da se radovi do 49.999,99 kn bez poreza na dodanu
vrijednost nabavljaju narudzbenicom, a od 50.000,00 kndo 499.999,99 kn
prikupljanjem ponuda. Robe i usluge u vrijednosti do 100.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, nabavljaju se putem narudzZbenica, a iznad 100.000,00 kn do
199.999,99 kn prikupljanjem ponuda.

Narudzbenice ispostavljene u 2017. ne sadrze neke potrebne podatke. Navedeni su
podaci o kupcu, isporucitelju, naziv robe ili usluge koja se narucuje, dok podaci koji
se odnose na koli€inu i cijenu naruCenih radova, roba i usluga, rok isporuke i
placanja, jedinicu mjere, koli€inu, cijenu i iznos te pecat i potpis odgovorne osobe
naj¢eS¢e nisu navedeni. Navedeni nacin ispostavljanja narudzbenica ne osigurava
uvjete za prethodnu provjeru s planiranim stavkama u Planu nabave te pracenje
njegovog izvrSenja. Narudzbenice su izdavane za nabavu uredskog materijala te
maniji dio za radove i usluge. Za pojedine nabave za koje su rashodi evidentirani u
glavnoj knjizi narudzbenice nisu sastavljene.
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Na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave za radove na izgradnji djecjeg
igraliSta u vrijednosti 470.046,00 kn te nabavu i ugradnju opreme za spomenuto
igraliSte u vrijednosti 190.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost zakljueni su
ugovori u svibnju i srpnju 2017. Izvedeni radovi i isporu¢ena oprema obracunani su u
ugovorenim iznosima. Zapisnik o primopredaji i preuzimanju opreme te njenoj
ugradnji nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te statistiCkog izvjeSéa o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

NalaZe sastavljanje knjigovodstvenih isprava na nacin da sadrZe potrebne
podatke za provjeru nabave roba, radova i usluga i evidentiranje u poslovnim
knjigama.

Opcina prihvaca sve to¢ke Nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2014., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Opéina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
! revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti proracun, izmjene i dopune
1. 2014. proratuna te plan razvojnih programa u | 31.12.2015. | nije provedeno
skladu s propisima.
5 2014. Donijeti poluqulsnjl i godidnji izvjestaj u 31.12.2015. provedeno
skladu s propisima.
Planiranje i Objaviti proradun, izmjene i dopune
3. | levrsene 2014, | Proracuna, plan razvojnih programa te | 44 455415 | provedeno
proracuna polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna na mreznim stranicama Op¢ine.
Kod planiranja proracuna iskazivati prihode
i rashode prema proracunskim .
4. 2014. | yasifikacijiama u skladu s odredbama | 51122015 | nije provedeno
Pravilnika o proraunskim klasifikacijama.
5. 2014. Ustroijiti propisane analiticke evidencije. 31.12.2015. | nije provedeno
6. 2014, | USKladiti  podatke u  analiickim | 59 15 5415 | pije provedeno
evidencijama s podacima glavne knjige.
7 Evidentirati poslovne dogadaje na temelju
' 2014. prethodno  kontroliranih i ovjerenih | 31.12.2015. | nije provedeno
knjigovodstvenih isprava.
Prihode i primitke iskazivati te rashode i
izdatke izvrSavati i raCunovodstveno pratiti .
8. 2014. u skladu s odredbama Pravilnika o 31.12.2015. | nije provedeno
proracunskim klasifikacijama.
9. 2014, | Evidentirati  posiovne — promjene  na | 49 455415 | pije provedeno
racunima utvrdenim radunskim planom.
Racunovodstveno Iskazati rashode po  modificiranom
10. poslovanje 2014. raCunovodstvenom nacelu nastanka | 31.12.2015. | nije provedeno
dogadaja.
Kod obratuna naknada za rad
11. 2014. predstavnickih i izvrSnih _tu(_ala postupati u 31.12.2015. | nije provedeno
skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak.
12 2014. Provesti popis imovine i obveza sa stanjem 31.12.2015. | nije provedeno
na koncu godine.
13, 2014. i(quc:\?i%l:anatl ispravak vrijednosti dugotrajne 31.12.2015. | nije provedeno
Uskladiti stanje  nov€anih  sredstava
14. 2014. evidentirano u poslovnim knjigama sa | 31.12.2015. provedeno
stanjem prema izvatku poslovne banke.
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Redni
broj

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

15.

16.

Racunovodstveno
poslovanje

2014.

Donijeti unutarnji akt (odluku o vodenju
blagajnickog poslovanja) kojim bi se
odredio ustroj i odnosi unutar blagajni¢kog
poslovanja, izdavanje, likvidacija i kontrola
blagajniCke  dokumentacije, blagajnicki
maksimum, rad blagainika i sli€no.

31.12.2015.

djelomi¢no
provedeno

2014.

Sastaviti i dostaviti financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu.

31.12.2015.

nije provedeno

17.

18.

19.

20.

Imovina

2014.

Poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasniStvu Opéine javnom
isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

1.6.2016.

nije provedeno

2014.

Raspolaganje imovinom urediti op¢inskom
odlukom kojom bi se utvrdili uvjeti, nacin i
postupci gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu.

1.6.2016.

provedeno

2014.

Propisati uvjete i mijerila za davanje u
najam stanova u vlasniStvu Opcéine u
skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova.

31.12.2015.

provedeno

2014.

Poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda.

31.12.2015.

djelomi¢no
provedeno

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rashodi

2014.

Uskladiti akte kojima je uredena placa sa
Zakonom o minimalnoj placi.

31.12.2015.

provedeno

2014.

Obracunati dodatak na placu u skladu s
vazecéim aktima Op¢ine.

31.12.2015.

nije primjenjivo

2014.

Obracunati naknade za prijevoz na posao i
s posla u skladu s Pravilnikom o
materijalnim pravima sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine.

31.12.2015.

nije provedeno

2014.

Kod zapoSljavanja postupati u skladu s
odredbama Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

31.12.2015.

nije provedeno

2014

Poslove odrZzavanja komunalne
infrastrukture ustupiti u skladu sa Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu.

31.12.2015.

provedeno

2014.

Sastaviti program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

31.12.2015.

nije provedeno

2014.

Kod podnoSenja predstavnickom tijelu
IzvieS¢a o izvr8enju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture iskazivanje to¢nih podataka
koji se odnose na planirane veli¢ine i na
stvarno ostvarene rashode po pojedinim
vrstama komunalnih usluga i objektima
komunalne infrastrukture.

31.12.2015.

nije provedeno

2014.

Provesti javni natjeaj za dodjelu donacija.

31.12.2015.

provedeno

2014.

Podatke o isplaéenim donacijama objaviti
na mreznim stranicama Op¢ine.

31.12.2015.

nije provedeno

30.

Javna nabava

2014.

Sastaviti plan nabave te objaviti na
mreznim stranicama u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

31.12.2015.

provedeno
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ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili nisu
primjenjivi daje se u nastavku.

- U vezi s preporukom za donoSenje unutarnjeg akta (odluke o vodenju
blagajni¢kog poslovanja) kojim bi se odredio ustroj i odnosi unutar blagajnickog
poslovanja, izdavanje, likvidacija i kontrola blagajniCcke dokumentacije,
blagajnic¢ki maksimum, rad blagajnika i slicno, donesena je Odluka o
blagajnickom maksimumu, a druga podru¢ja u vezi blagajnickog poslovanja
nisu uredena.

- U vezi s nalogom za poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, donesena je Odluka o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate
dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja, ali nisu u cijelosti poduzimane Odlukom
utvrdene mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Nalog za obracun dodataka na plac¢u u skladu s vazec¢im aktima Opcine nije
primjenjiv jer u 2017. nije bilo obraCuna dodataka na placu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
DrzZavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina se nije oCitovala na status naloga i preporuka.



